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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 06/12/2017
PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07453e17
Exercicio Financeiro de 2016
Prefeitura Municipal de GAVIAO
Gestor: Benvinda de Oliveira Silva
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de GAVIAO, relativas ao exercicio
financeiro de 2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

Versa o Processo TCM n° 07453e17 da prestagao de contas da Prefeitura Municipal
de Gaviao, exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade da Sra. Benvinda de
Oliveira Silva, encaminhada tempestivamente ao Legislativo Municipal onde, depois
de cumpridas as formalidades de estilo, notadamente sua disponibilizagao publica
pelo prazo de sessenta dias a disposicdo de qualquer contribuinte em cumprimento
do disposto no art. 31, § 3° da Constituicdo Federal, todavia, nédo restou
comprovada satisfacdo do preceito constitucional, razao porque fica o Presidente da
Camara Municipal advertido para o cumprimento da legislagdo de regéncia, sob
pena de incorrer nas sanc¢des legais.

Antes de adentrar ao mérito das contas em apregco, € conveniente deixar
consignado que as Prestagdes de Contas dos exercicios financeiros de 2013, 2014
e 2015, sob a responsabilidade da Sra. Benvinda de Oliveira Silva, foram objeto
de manifestacdo deste Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes
sentidos:

EXERCICIO RELATOR/REDATOR OPINATIVO | MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2013 Cons. Raimundo Moreira AR 3.500,00/4.744,10
2014 Cons. Fernando Vita AR 5.000,00/41.946,14
2015 Cons. Raimundo Moreira AR 4.000,00/18.408,57

Esteve a cargo da 2?2 Inspetoria Regional de Controle Externo, estabelecida na
cidade de Feira de Santana, o acompanhamento da execug¢do orcamentaria, da
gestao financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no
desempenho de suas fungdes regimentais, materializado nos relatérios mensais
complementados e refletidos na cientificagdo anual, falhas, impropriedades técnicas
e irregularidades, sobre as quais o ordenador da despesa apresentou
esclarecimentos convincentes para a sua maioria, de modo que a execugao
orgamentaria, ante o que restara evidenciado nos passos seguintes, nédo chega a
prejudicar o mérito das contas.
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Encaminhadas eletronicamente a Corte, as contas passaram pelo crivo da
assessoria técnica, quando foram apontadas mais algumas questdes reclamando
esclarecimentos dando ensejo a que o processo fosse convertido em diligéncia
externa através do Edital n° 404/2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM, edicdo de 19.10.17 para que fosse, em homenagem ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, possibilitado ao gestor a
oportunidade de apresentar suas justificativas, com o que veio para os autos o
arrazoado em 54 (cinquenta e quatro) laudas, secundado por documentos
numerados de 110 a 332 da pasta Defesa a Notificacdo da UJ.

Apos tudo visto e devidamente analisado o processo de prestacdo de contas em
apreco, constata-se que boa parte dos questionamentos apontados foram
satisfatoriamente justificados, de sorte que os remanescentes, dado o grau de
relevancia, nivel de incidéncia e frequéncia com que ocorreram, ndo chegam a
inviabilizar as contas, submetendo-as ao comando do inciso Il do art. 40 combinado
com o art. 42 da Lei Complementar n°® 06/91, merecendo pontuar, dentre outras
constatagdes, o seguinte:

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2014/2017 foi instituido pela Lei
Municipal n°® 322, de 04.12.13, satisfazendo ao disposto no art. 165, § 1°, da
Constituicao Federal, e art. 159, § 1°, da Constituicao Estadual.

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

Foram estabelecidas as diretrizes para elaboracdo do Orgamento de 2016, através
da Lei Municipal n°® 343/15, de 19.06.15, publicada por meio eletrbnico na mesma
data, sem, no entanto, fazer-se a comprovacéao de observancia a ampla divulgacao
de que trata o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Orgcamento

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n°® 350, de 07.12.15, estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2016 no montante de
R$19.600.000,00, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
nos valores de R$15.239.777,15 e de R$4.360.222,88, respectivamente, publicada
em meio eletrbnico em 29.12.15, na forma do previsto no art. 48 da Lei
Complementar n°® 101/00.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos
limites e com a utilizagcdo dos recursos abaixo indicados:

a) do superavit financeiro;
b) do excesso de arrecadacéo;
c) 100% da anulagéo parcial ou total das dotacdes.
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O Decreto n° 01/2016 aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD do
Poder Executivo, para o exercicio financeiro de 2015, conforme documento n°® 96 da
defesa a notificagao da UJ.

Programacao Financeira

Através do Decreto n° 02/2016 foi aprovada a Programagado Financeira do Poder
Executivo e o Cronograma Mensal de Desembolso. Esse instrumento, previsto no
art. 8° da LRF, possibilita ao gestor tracar programa de utilizagdo dos créditos
orgcamentarios aprovados no exercicio, bem como efetivar analise comparativa entre
o previsto na LOA e a sua realizagdo mensal, compatibilizando a execug¢ao das
despesas com as receitas arrecadadas no periodo.

Créditos Adicionais Suplementares

Constata-se nos autos a abertura de créditos suplementares no montante de
R$8.597.508,85, por anulagdo de dotacOes, devidamente contabilizados no
Demonstrativo de Consolidado Despesa do més de dezembro/2016.

Ressalte-se que os créditos abertos por essa fonte de recurso estdo dentro do limite
estabelecido pela LOA.

Créditos Adicionais Especiais
Ndo foi constatada a abertura de créditos adicionais especiais no exercicio
financeiro em exame.

Alteragoes de QDD

Ocorreram alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD no montante
de R$5.700,00, devidamente contabilizadas no Demonstrativo de Despesa
Consolidado do més de dezembro/2016.

ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo contabilista Sr. Mauro Rios
Araujo, CRC n° 15.883, todavia, a certiddo de regularidade profissional n&o foi
apresentada na defesa final, restando violada a Resolugdao n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

Confronto com as Contas da Camara Municipal
Verificando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de dezembro de
2016 dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo foram identificadas inconsisténcias.

Consolidacao das Contas — Centralizada e Descentralizada

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente prestacao
de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o art. 50, Il da
LRF.

Confronto dos Grupos do Demonstrativo das Contas do Razao (DCR) de
Dezembro/2015 com o Balango Patrimonial/2015
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Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Razédo de dezembro/2016, gerado pelo SIGA, n&o correspondem aos
respectivos saldos registrados no Balango Patrimonial/2016.

Grupos DCR - Dez 2016 Saldo BP 2016 diferenga
Ativo Circulante 1.304.437,17 1.304.436,99 0,18
Ativo Nao-Circulante 11.249.864,52 11.249.864,52 0,00
Passivo Circulante 840.991,44 840.991,44 0,00
Passivo Nao-Circulante 3.260.121,35 3.260.121,35 0,00
Patriménio Liquido 8.453.188,90 8.453.188,72 0,18

Na oportunidade da defesa, a gestora assegurou a diminuta divergéncia “se deu na
conversdo dos valores, conforme comprova nos autos, sendo assim, fora
devidamente corrigido, prevalecendo o valor que corresponde aos documentos
fisicos encaminhados tempestivamente.”

Demonstrativo de Execu¢ao dos Restos a Pagar

Registre-se que se encontram anexos ao Balango Orgcamentario e a Demonstracao
das Variagbes Patrimoniais os demonstrativos da execugédo dos restos a pagar
processados e nao processados, em cumprimento as normas estabelecidas pelo
MCASP.

Importante destacar que no Parecer Prévio n° 02264e16, referente ao julgamento
das contas de 2015, o valor registrado de Restos a Pagar foi de R$ 427.258,13,
todo pago em 2016, conforme informagdes registradas no Balango Financeiro de
2016.

Balango Financeiro
O Anexo XlllI trata do Balango Financeiro, tendo apresentado no exercicio financeiro
os valores a seguir discriminados:

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgcamentaria 15.648.923,93 | Despesa Orgamentario 14.165.750,94
Transferéncias Fin. Recebidas 4.548.014,99 | Transferéncias Fin. Concedidas 4.548.014,42
Recebimentos Extraorgamentari- 1.5637.663,49 | Pagamentos Extraorgamentarios 2.183.459,68
os
Inscricdo de Restos a Pagar 197.841,68 | Pagamentos de Restos a Pagar 427.258,13
Processados Processados
Inscricdo de Restos a Pagar R$0,00 | Pagamentos de Restos a Pagar Nao R$ 0,00
Nao Processados Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores 1.339.821,81 | Depdsitos Restituiveis e Valores Vin- 1.756.201,55
Vinculados culados
Saldo do Periodo Anterior 439.324,62 | Saldo para o exercicio seguinte 1.276.701,99
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O Balango Financeiro registrou os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios, os quais correspondem aos Vvalores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Receita e Despesa.

Balango Patrimonial
O Balancgo Patrimonial do exercicio apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 1.304.436,99 | PASSIVO CIRCULANTE 840.991,44
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 3.260.121,35
ATIVO NAO-CIRCULANTE 11.249.864,52
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 8.453.188,72
TOTAL 12.554.301,51 TOTAL 12.554.301,51
Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO 1.276.701,99 | PASSIVO FINANCEIRO 590.991,44
ATIVO PERMANENTE 11.277.599,52 | PASSIVO PERMANENTE 3.714.670,24
SALDO PATRIMONIAL 8.248.639,83

O Balango Patrimonial de 2016 consignou que o somatério do Ativo Financeiro e
Ativo Permanente (visdo da Lei Federal n°® 4.320/64) ndo diverge da soma do Ativo
Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP).

Constata-se, também, que a diferengca entre o somatério do Passivo Financeiro e
Passivo Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatorio do Passivo Circulante e
Passivo N&o Circulante (conforme MCASP), no valor de R$204.548,89, nao
corresponde ao montante dos Restos a Pagar Ndo Processados, de “zero”, sem que
a gestora explicasse a divergéncia na defesa apresentada.

Ativo Circulante

Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa indica saldo em espécie no montante de
R$1.276.701,99. Esse valor corresponde ao saldo registrado no Balango Patrimonial
de 2016.

O referido Termo foi lavrado no ultimo dia util do més de dezembro do exercicio em
referéncia, por Comissdo designada pelo Gestor, porém n&o consta a Portaria
descumprindo o disposto no art. 9 ¢, item 20, da Resolu¢do TCM n° 1.060/05.

Demais Créditos a Curto Prazo
O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” nao registra saldo.

Ativo Nao Circulante

Depreciagao, amortizagao e exaustao
O Balango Patrimonial nao evidencia a ocorréncia da depreciacado, no entanto, foi
identificado no Demonstrativo da Variagdes Patrimoniais o registro de R$366.405,11
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em depreciacdo, mas nao foi identificado a composi¢cao desses valores € nem 0s
critérios utilizados para a sua realizagdo, embora tenha a gestora assegurado na
defesa apresentada, que a depreciagdo foi realizada no grupo de conta
1.2.3.8.00.00 e que no Balango Patrimonial o valor do imobilizado ja esta abatido o
valor depreciado e demonstrado o valor liquido da depreciagado, segundo critério
previsto na Instrucdo Normativa RFD n°® 162, de 07.01.99.

Passivo

Foi apresentada a relagdo analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o
disposto no item 19, art. 9°, da Resolugcdo TCM n° 1.060/05.

Passivo Circulante

Encontra-se nos autos a relagdo dos Restos a Pagar, segundo a regra do previsto
no item 29, art. 9° da Resolugdo TCM n° 1.060/05, alterada pela Resolugdo TCM n°
1.323/13. Todavia, foi questionada a auséncia de comprovacdes de recolhimento ao
erario municipal dos saldos das contas de ISS, no valor de R$6.201,61, e IRRF no
montante de R$78.141,40, conforme registros verificados no Anexo 17, pois se
tratam de receitas orcamentarias do Municipio, conforme estabelecem o art. 156, lll,
e art. 158, |, da Constituicdo Federal, em que o nao recolhimento das referidas
receitas interfere no calculo dos indices constitucionais de Educagéo e de Saude.

Na defesa apresentada a gestora admitiu que “Com referéncia aos procedimentos
patrimoniais de reconhecimento pelo regime de competéncia, de fato ndo houve o
reconhecimento de todo os respectivos créditos dentro do proprio exercicio, em
virtude de realizamos pagamento no final do més de dezembro 2016, ndo haver
tempo habil para o cumprimento legal deste diploma.”

Cabe destacar que a entidade ndo adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que estabelece o MCASP.

Restos a Pagar x Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial registrou que nao teria havido saldo suficiente para cobrir os
Restos a Pagar inscritos no exercicio financeiro sob analise, descumprindo o
previsto no art. 42 da Lei de Responsabilidade fiscal.

Na defesa apresentada, o gestor insurgiu contra o apontamento, notadamente,
quanto ao langamento do Saldo da Divida Fundada nao Comprovada no montante
de R$7.741.511,01, aduzindo que “Em referéncia ao saldo de Divida Fundada né&o
comprovada no montante de R$7.741.511,01 observa-se que, a soma do valor de
R$4.026.840,77 observado como baixa de divida ndo comprovada, este valor esta
demonstrado na coluna de inscricdo, que pode ser verificado que se trata de
transferéncia de saldos que foram reclassificados por estarem langados em contas
erradas.”

Examinada a argumentagcdo do gestor e documentagdo trazida aos autos
(documentos n°s 119/121 da Defesa a Notificagdo da UJ), percebe-se que a razao
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milita em favor do gestor, na medida em que o Demonstrativo da Divida Fundada
Interna registra saldo no total de R$3.510.121,35.

Todavia, foi equivocadamente somado a esse numerario o valor de R$4.026.840,77
que, acrescido do mencionado saldo de R$3.510.121,35 e mais ajustes de
R$204.548,89 totaliza o montante de R$7.741.511,01 erroneamente considerado.

Em verdade, o saldo da Divida Fundada para o exercicio em aprec¢o, como lancado
no Demonstrativo da Divida Fundada Interna a ser considerado ¢é de
R$3.510.121,35, do qual devera ser excluido o montante de R$3.149.589,19,
constituido de INSS no valor de R$2.792.422,78; de COELBA/EMBASA no importe
de R$15.660,11; de EMBASA no total de R$96.957,71; e Precatdrios no valor de
R$244.548,89, resultando num saldo final de R$360.532,16 que devera ser
transportado para o quadro abaixo como Saldo da Divida Fundada, revelando que a
Administracdo Municipal é detentora de saldo suficiente para o adimplemento das
obrigagdes de Restos a Pagar, cumprindo a regra de que trata o art. 42 da LRF,
como demonstrado a seguir:

| DISCRIMINAGAO [ VALOR |
Caixa e Bancos 1.276.702,17
(+) Haveres Financeiros 00,00
(=) Disponibilidade Financeira 1.276.702,17
(-) Consignacgdes e Retencdes 393.149,76
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 0,00
(=) Disponibilidade de Caixa 883.552,41
(-) Restos a Pagar do Exercicio 197.841,68
(-) Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 263.980,65
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00
(-) Saldo de Divida Fundada ndo Comprovada 360.532,16
(=) Total 61.197,92

Ajustes de Exercicios Anteriores
O Balango Patrimonial de 2016 n&o registrou numerario na conta “Ajuste de
Exercicios Anteriores”.

Divida Consolidada Liquida

Denotam-se nos autos satisfacao as disposicdes de que tratam o inciso Il do art. 3°
da Resolugao n° 40, do Senado Federal, uma vez que a Divida Consolidada Liquida
do Municipio no montante de R$2.635.809,93, representando 17% da Receita
Corrente Liquida de R$15.483.292,07, situando-se, portanto, dentro do limite de 1,2
vezes a RCL, conforme se pode notar do quadro abaixo:

DESCRIGAO VALOR R$
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) 3.714.670,24
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(-) Disponibilidades 1.276.701,99
(-) Haveres Financeiros 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 197.841,68
(=) Divida Consolidada Liquida 2.635.809,93
Receita Corrente Liquida 15.483.292,07
(%) Endividamento 17%

Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais
Conforme este demonstrativo, as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
importaram em R$20.286.665,47 e as Diminutivas (VPD) em R$19.713.315,28,
resultando num superavit de R$573.350,19.

O Pronunciamento Técnico questionou a origem e composi¢cao das contas “diversas
variagdes patrimoniais aumentativas” no valor de R$170.790,21, sem prejuizo do
encaminhamento dos processos administrativos em caso de cancelamentos
independentes da execucido orgamentaria, conforme estabelece o art. 9°, item 37,
da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Na defesa final o gestor informou que “se refere a multas aplicadas pelo TCM e
atualizagbes conforme conta 4.9.9.5.1.01.00.00.0 conforme nota explicativa do
proprio.”, conforme documentos n°s 123 a 125 da Defesa a Notificagdo da UJ.

Resultado Patrimonial

O Balancgo Patrimonial do exercicio anterior registra o Patrimonio Liquido no valor de
R$8.068.068,38, que acrescido do Superavit verificado no exercicio de 2016, no
valor de R$573.350,19, evidenciado na DVP, resulta num Patriménio Liquido
acumulado de R$8.641.418,57, porém o Balango Patrimonial/2016 registra o valor
de R$8.248.639,83, sendo observada uma diferenca de R$392.778,74.

Na defesa a gestora apontou “que o valor apresentado no balango patrimonial é de
R$8.453.188,72, conforme anexo gerado do e-TCM que, diminuido dos
R$573.350,19 apresentado na DVP, fica R$7.879.838,53 gerando uma diferencga de
R$188.229,85 em relagdo ao saldo do exercicio anterior que é de 8.068.068,38. (...)
Existe essa diferengca por conta do valor registrado na conta de Ajustes de
exercicios anteriores.”, de conformidade com o documento n°® 126 da Defesa a
Notificacdo da UJ.

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

Despesa com Educacao

A Constituicdo da Republica estabeleceu no art. 212, que os Municipios deverao
aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento
do ensino, a Prefeitura Municipal comprovou a aplicagéo do percentual de 26,96%,
que representa o comprometimento de recursos no montante de R$4.364.960,71,
satisfazendo a regra de competéncia.




2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

FUNDEB

A Lei Federal n° 11.494/07 determina que os Municipios apliquem, pelo menos, 60%
dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica.

O Municipio aplicou segundo registra o Pronunciamento Técnico, o montante de
R$2.954.946,29, de uma receita no total de R$3.169.194,38, representando o
comprometimento do percentual de 93,11%, satisfazendo o comando legal.

Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, cumprindo o art. 31 da Resolucdo TCM
n.° 1276/08.

Resolugao TCM n° 1276/08

O art. 13, paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1276/08, emitido em consonancia
ao artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07 (FUNDEB), estabelece que até 5%
dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante abertura de crédito
adicional. Desta forma, verifica-se que os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles
originarios da complementacdo da Unido, no montante de R$3.173.595,01, foram
aplicados apenas 97,27%, portanto, atendendo o limite determinado no mencionado
dispositivo legal.

Despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude

As despesas realizadas em agdes e servigos publicos de saude, com os impostos
definidos no art. 156 e os recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da
Constituicdo Federal, alcangaram o valor de R$1.919.145,65, representando o
percentual de 19,37% de uma receita da ordem de R$9.910.277,50 quando a norma
de regéncia para a aplicagado desses recursos exige o minimo 15%.

Parecer do Conselho Municipal de Saude
Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, conforme documento
n° 138 da Defesa a Notificacdo da UJ, satisfazendo o regramento de regéncia.

Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo

No exercicio financeiro em exame, o valor fixado para o Executivo transferir a
Camara Municipal foi de R$1.301.518,16, superior, portanto, ao limite maximo de
R$652.445,74, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo,
esse ultimo valor sera o numerario a ser repassado ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro
declarado no SIGA, registra que a Prefeitura destinou o montante de R$652.445,74
ao Poder Legislativo, cumprindo o legalmente estabelecido. Todavia, o
Demonstrativo de Contas do Razao da Prefeitura registrou o valor de R$295.266,45,
tendo o gestor informado na defesa que em relagdo a “discrepéncia apresentada
segue a pega devidamente corrigida.”
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Remuneracgao dos Agentes Politicos

A Céamara Municipal, através da Lei de n°® 294/2012, fixou os subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, estabelecendo para o gestor o valor
mensal de R$8.040,00; para o Vice, o importe de R$4.020,00 e, para os Secretarios
(Lei de n°296/12), a quantia de R$1.800,00.

As Folhas de Pagamento declaradas pelo Gestor, no Sistema SIGA, informam que
foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito o valor de R$96.480,00, atendendo o
limite legal e ao Vice-Prefeito o valor de R$4.020,00, apenas referente ao més de
janeiro, devendo o Gestor se pronunciar quanto ao pagamento dos meses de
fevereiro a dezembro.

No tocante aos Secretarios Municipais, conforme folhas de pagamento, foram pagos
R$70.200,00 em subsidios, dentro dos parametros legais, sendo que o nao
pagamento ao Secretario Pantaledo Raposo de Souza, nos meses de abril a
dezembro, segundo a gestora, se deu em razdo da demissao desse agente politico,
segundo Decreto n° 21, de 31.03.16 (documento n° 137 da Defesa a Notificagado da
UJd).

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Relatérios de Gestdao Fiscal e Resumido da Execug¢ao Orgamentaria -
Publicidade

Cumpridas as formalidades de que tratam os arts. 52 e 55 § 2° da LRF
determinando que a publicacdo do Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria
se dé até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre e, o de Gestéo Fiscal,
até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, satisfazendo a norma de regéncia, uma vez que vieram aos
autos na defesa final os documentos n° 128 a 136 da Defesa a Notificagao da UJ,
revelando a divulgagao dos Relatorios reclamados.

Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°,
do art. 9°, da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

Transparéncia Publica — Lei Complementar n° 131/2009

Estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n° 131 de
27/05/2009, que os municipios disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso das informacdes referentes a despesa e a receita.

Analisado o sitio oficial da Prefeitura Municipal de Gavido no enderego eletrénico:
www.gaviao.ba.gov.br Nna data de 04.05.17 e levada em consideragédo as informagdes
disponibilizadas até 31.12.17, procedeu-se o somatério dos requisitos analisados,
tendo o ente publico alcangado, conforme registrado no Pronunciamento Técnico, “a
nota final de 66,00 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo atribuido indice de
transparéncia de 9,17, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagéo
Desejada.”
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RESOLUGOES DO TCM/BA

Aplicagcao dos Recursos do Royalties / Fundo Especial / Compensagoes
Financeiras de Recursos Minerais e Hidricos — Resolugdao TCM n° 931/04

De acordo com informacdes provenientes do Banco do Brasil, o Municipio recebeu
recursos oriundos dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no total de R$82.844,09.
Registre-se que os gastos realizados estdo compativeis com as determinag¢des da
Resolugao TCM n° 931/04.

Aplicagao dos Recursos da Contribuicido de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE) — Resolugao TCM n°® 1122/05

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuigao
de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE no montante de R$5.005,01, ndo
sendo notado no Relatério de Prestagao de Contas Mensal despesas incompativeis
com a legislagao vigente efetuadas com o referido recurso.

Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdao Municipal - IEGM
Consta nos autos o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na
Resolugdao TCM n° 1.344/2016.

Receitas Transferidas

O Pronunciamento Técnico registrou significativa divergéncia na contabilizagao para
menos das receitas transferidas, sem que a gestora tenha esclarecido as
pendéncias, sobretudo a alusiva ao FPM, cuja transferéncia de acordo com o
descrito no quadro “10.1 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS
INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS
CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO” foi de R$8.857.648,76, enquanto a
contabilizacdo é de R$8.270.267,91, segundo Demonstrativo de Receita
Orgamentaria de 2015, gerando uma divergéncia da ordem de R$587.380,85.

Assim sendo, a situacdo esta a reclamar instrucdo mais aprofundada da singular
situacdo, de modo que deve a area técnica (1 DCE) examinar a pendéncia,
lavrando, se necessario, Termo de Ocorréncia.

Relatério da Comissao de Transmissao de Governo

Foi apresentado o Relatorio da Comissao de Transmissdo de Governo indicando as
providéncias adotadas para a transmissdo do cargo do Prefeito Municipal, em
observancia ao disposto na Resolugdo TCM n° 1.311/12.

Relatério Conclusivo da Comissao de Transmissao de Governo

Foi apresentado o Relatorio Conclusivo da Comissédo de Analise Técnica, nomeada
pelo Gestor eleito em 2016, que teve como atribuicdo a analise dos levantamentos e
demonstrativos elaborados pela Comissao de Transmissdo de Governo.

Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém promover o
registro das informagées a seguir descritas, objetivando melhor evidenciar o
11
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comportamento da execug¢ao orgamentaria, mesmo porque ainda remanescem
alguns questionamentos que, se ndo chegam a comprometer o mérito das
contas, estdao a reclamar do gestor maior empenho na sua descaracterizagao
com vistas ao devido cumprimento das normas de regéncia, sob pena de
incorrer nas sangoes legais, inclusive em reincidéncia autorizadora emissao
de pronunciamento pela rejeicdo das contas futuras do ente publico, com
acréscimo de que esses registros sinalizam para ressalvas ensejadoras da
aplicacao de penalidade de mulita.

Limite da Despesa Total com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao regulamentar o estabelecido no art. 169 da
Carta Magna, estabeleceu limites para a despesa total com pessoal, determinando
expressamente no art. 19 que este dispéndio, de referéncia aos Municipios, nao
podera exceder a 60% da receita corrente liquida, destinando, no art. 20, inciso lll,
na alinea “b”, 54% ao Executivo.

Em relacdo ao exercicio financeiro de 2016, de inicio, foi observado o
descumprimento da norma de regéncia, na medida em que a despesa total
realizada com pessoal da ordem de R$8.796.635,65 correspondeu a 56,81% da
Receita Corrente Liquida de R$15.483.292,07, ultrapassando, portanto, o limite
definido no art. 20, inciso lll, na alinea “b” da LRF, que é de 54%.

Na resposta a diligéncia das contas, apds tecer comentarios acerca da grave
situacdo econbmica porque passa a economia nacional, a gestora ponderou que ,
“diante dos fatos apresentados nas notificagbes mensais € processos de
pagamentos encaminhados tempestivamente, comprova que o0S Vvalores do
terceirizados no montante de R$733.498,58 devem ser revistos, pois os contratos e
planilhas anexas aos processos comprovam despesas com insumos e outras
despesas inerentes a execug¢do dos servicos contratados, por consideragcbes as
despesas com terceirizagbes devem ser abatidos os valores de 40% o valor que
representa o montante de R$440.099,15...”, conforme documento n® 127 da Defesa
a Notificacdo da UJ, resultando, segundo a gestora, na reducao da despesa para
R$8.442.536,22 correspondente “a 54,53% da Receita Corrente Liquida de R$
156.483.292,07, ultrapassando o limite definido no art. 20, Illl, 'b', da Lei
Complementar n°® 101/00 - LRF, mas dentro de um parédmetro estabelecido no 3°
quadrimestre de 2014, o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n°
101/00 - LRF aplicando 54,63% da RCL - Receita Corrente Liquida em despesa
com pessoal.”

Examinada a argumentagédo da defesa e documentos encaminhados na resposta a
diligéncia das contas, constata-se que a defesa da gestora ndao merece ser acolhida
devido a auséncia dos respectivos contratos prevendo a possibilidade de exclusao
dos insumos, razdo porque deixa-se de atender o quanto requerido no petitério
apresentado.

Os dados delineados na tabela abaixo demonstram o comportamento da despesa
total com pessoal, em relagdo aos exercicios financeiros de 2012 (3° quadrimestre),
2013, 2014, 2015 e 2016.
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EXERCIiCIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 49,90
2013 50,92 54,61 55,41
2014 53,92 50,88 54,96
2015 51,51 58,33 60,19
2016 64,62 60,06 56,81

Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres

No 2° quadrimestre de 2015 a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art. 20, lll,
'b', da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicando 58,33% da Receita Corrente
Liquida em despesa com pessoal.

Consoante o que estabelece o art. 23 da LRF, o Municipio haveria de eliminar pelo
menos 1/3 (um tergo) do percentual excedente no 3° quadrimestre de 2015 e o
restante (2/3) no 1° quadrimestre de 2016.

Todavia, conforme informacgdes presentes no site do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, observou-se que nos ultimos quatro trimestres do exercicio de
2015, a taxa de variagao real acumulada do Produto Interno Bruto — PIB foi inferior a
1% (um por cento).

No caso em analise, os prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, para eliminagao do
percentual excedente dos dispéndios de pessoal, foram duplicados na forma do
disposto no art. 66 da LRF. Assim, o Municipio caberia eliminar pelo menos 1/3 (um
terco) do percentual excedente no 1° quadrimestre de 2016 e o restante (2/3) no 3°
quadrimestre de 2016, como, alias, registrou o Parecer Prévio emitido nos autos do
Processo TCM n°® 02264e16, alusivo a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal,
exercicio financeiro de 2015, ao consignar que ‘no 2° quadrimestre/2015 as
despesas com pessoal atingiram 58,33% da receita corrente liquida do periodo,
inobservando o limite de 54% estabelecido pelo art. 20, Ill, alinea “b” da propria Lei
Complementar de n° 101/00 (LRF). Assim, em abril/2016, as despesas com pessoal
terdo que alcangar 56,89% da RCL — receita corrente liquida, e ao final do exercicio
2016, tera que estar dentro do limite de 54% da RCL, sob pena da Gestora ser
penalizada com multa equivalente a 30% de sua remuneragdo anual, conforme
estabelecido pelo disposto no art. 5° 1V, da Lei n° 10.028/00.”

Pois bem. No exercicio em exame a gestora ndo submeteu os gastos de pessoal
aos ditames da LRF, ao realizar esses dispéndios no 3° quadrimestre de 2016 no
montante de R$8.796.635,65, que correspondeu a 56,81% da Receita Corrente
Liquida de R$15.483.292,07, resultando na pratica de infragdo administrativa contra
as leis de finangas publicas prevista no inciso IV do art. 5° da Lei n°® 10.028/00, e
resulta na aplicacdo da penalidade de que trata o § 1° desse mesmo dispositivo
legal.

A regra de que trata o § 1° do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00 determina a

aplicacédo de penalidade de multa nas hipoteses ali delineadas em até 30% dos
vencimentos anuais do Prefeito Municipal.
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Com base nos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade a
relatoria prop6s a modulagdo desse gravame, mediante a cominagao ao gestor de
multa no percentual de 12% dos seus vencimentos anuais, conforme entendimento
manifestado pelo eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, ilustre integrante do
TCU que, ao manifestar sobre o assunto mediante Acérdao n° 317/2003, entendeu
que se praticaria melhor justica “que a multa prevista no art. 5°, § 1° da Lei n°
10.028/2000 deve ser aquilatada pelo juiz e entendida como de até 30% dos
vencimentos anuais do gestor, conferindo ao aplicador da norma a necessaria
margem de valoragao da conduta para fixagao do seu valor.”

Destarte, este entendimento foi consagrado por ndo revelar aceitavel e nem
razoavel afirmar que houve descontrole administrativo a ensejar a rejeicdo das
contas, dado que ficou evidenciado que, embora ndo tenha ocorrido o cumprimento
da LRF, houve declinio da despesa realizada, revelada no percentual no patamar de
56,81% no final do exercicio de 2016, enquanto no 2° quadrimestre do exercicio de
2015 foi de 58,33% e principalmente porque o PIB caiu pelo segundo ano seguido
em 2016 e confirmou a pior recessao da histéria do pais, o que, certamente,
dificultou a adogdo das medidas saneadoras recomendadas, razdo porque foi
proposta a ndo aplicagao da rigorosa penalidade de rejeicao das contas em apreco,
para cominar a gestora multa prevista no § 1° do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00,
além de advertir-lhe para a reconducdo da despesa total com pessoal no prazo
estabelecido no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, o Colendo Plenario da Corte de Contas decidiu pela aplicagao da
penalidade de 30% dos vencimentos anuais da gestora, ficando vencida a
proposicao da Relatoria quanto a essa questao.

Balango Orgamentario
O Balango Orgamentario, apura-se que do total de R$19.600.000,00 estimados para
a receita foram arrecadados R$15.648.923,93, correspondendo a 79,84% do valor
previsto no Orgamento.

Esse reduzido percentual de arrecadacao da receita reflete a discrepancia entre a
receita estimada e a arrecadada, indica a necessidade de um melhor planejamento
por parte da Administragao Publica, com vistas ao atendimento das determinagdes
da Lei Federal n°® 4.320/64 e Lei Complementar n°® 101/00.

A despesa orgamentaria foi autorizada em R$19.600.000,00 e a despesa
efetivamente realizada foi de R$14.165.750,94, equivalente a 72,27% das
autorizagdes orcamentarias.

Com os resultados apontados, o Balango Orgamentario registra superavit de
R$1.483.172,99.

Créditos a Receber

A comuna nao adotou os procedimentos patrimoniais de reconhecimento pelo
regime de competéncia dos valores a receber decorrentes das variagdes
patrimoniais aumentativas oriundas de receitas, além de ser questionada a auséncia
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de contabilizagdo no Ativo Circulante do direito aos valores a recolher registrados
nas contas de ISS, no valor de R$6.201,61 e IRRF, no montante de R$78.141,30,
registradas no Anexo 17 da Lei 4.320/64, ocasionando desequilibrio patrimonial no
exercicio.

A gestora contestou a imputagdo ao afirmar na defesa das contas, que “Se
observarmos o movimento do exercicio de 2016, verifica que foram tomadas as
devidas providencias junto aos Fundos Municipais, ag¢bes que regularize a
contabilizagdo dos valores ISSQN e IRRF contabilizados como extra orgamentario,
por tratar Ativo Circulante do direito aos valores a recolher registrados nas contas
registradas no Anexo 17 da Lei 4.320/64, por se trata de receitas orgamentarias do
Municipio, conforme estabelecem o art. 156, lll e art.158, I, da Constituicdo Federal,
desta forma no exercicio foram reconhecidas, pagas e contabilizadas como receita
na prefeitura, ndo casando assim prejuizo as contas, por demonstra com registro o
cumprimento.”

Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e néo tributaria, contendo
saldo do exercicio anterior, as movimentagcdes de inscrigdes e baixas do exercicio,
segregando as dependentes das independentes da execugdo do orgamento, e o
saldo final, de acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

O saldo da Divida Ativa registrada no Balango Patrimonial é de R$468.181,65,
sendo R$255.992,45 de Divida Ativa Tributaria e R$212.189,20 de Divida Ativa Nao
Tributaria.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra movimentagbes de baixas no exercicio de
R$127.915,10, entretanto o Anexo |l registra arrecadacao dessa receita de apenas
R$51.457,55. Nio foram encaminhados os processos administrativos de
cancelamento de divida ativa, bem como nao consta registro identificado nas
Variagbes Patrimoniais, de sorte a exigir da gestora esclarecimentos sobre a
diferenca de R$76.457,55. Todavia, ndo houve algum pronunciamento a esse
respeito na defesa apresentada.

O Anexo Il, que trata do Resumo Geral da Receita registrou que no exercicio
financeiro em exame houve arrecadacao de divida ativa no valor de R$
51.457,55, o que representa 13,07% do saldo anterior de R$393.478,90 conforme
registrado no Balango Patrimonial de 2015.

O Balango Patrimonial registra saldo de Divida Ativa Nao Tributaria. Consoante o
item 9 deste Pronunciamento Técnico, evidenciam-se multas e ressarcimentos
decorrentes dessa inscrigao.

Nao foi apresentada a relagdo da divida ativa inscrita no exercicio, no total de
R$217.641,65.

Movimentacao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imoveis, por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagcdes de incorporagao e baixas
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do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugédo do
orcamento, e o saldo final, de acordo com o disposto no item 41, art. 9°, da
Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$9.502.317,63. Com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em R$11.173.087,98,
que corresponde a variagao positiva de 17,58%, em relagdo ao exercicio anterior.
Todavia o Balango Patrimonial registra o valor de R$10.806.682,87, sem que a
gestora tenha dirimido a pendéncia na defesa.

Relagcao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Nao foi apresentada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua alocagado e numeros
dos respectivos tombamentos, contabilizando bens adquiridos no total de
R$1.670.770,35. Os documentos encaminhados referiram-se a um extrato com
resumo dos empenhos com todas as fases das despesas, nao atendendo ao exigido
por esta Corte de Contas.

Também nao foi encaminhada a certidao firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Finangas e pelo Encarregado do Controle de Patrimdnio, contendo o total dos bens
patrimoniais de forma segregada, evidenciando o total da depreciacéo, exaustdo e
amortizagao, conforme o caso, atestando que todos os bens do Municipio (ativo ndo
circulante) se encontram registrados e submetidos ao controle apropriado, estando,
ainda, identificados por plaquetas.

Investimentos

O Pronunciamento Técnico emitido nas Contas do Consorcio Publico Sustentavel
Territério Bacia do Jacuipe, Processo TCM n° 03515e17, referente ao exercicio
financeiro de 2016, anotou que o Municipio de Gaviao é participante do Consorcio
como ente consorciado, todavia, ndo ha registro no grupo de Investimentos do valor
investido no Consoércio a titulo de Contrato de Rateio nem foi encaminhado o
correspondente instrumento informando o valor investido.

Passivo Nao-Circulante/Permanente

Conforme Anexo 16, a Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de
R$1.203.471,19, havendo no exercicio em exame a inscricdo de R$4.026.840,77 e
a baixa de R$1.720.190,61, remanescendo saldo no valor de R$3.510.121,35, que
apesar de corresponder aos valores registrados nos Passivo Circulante e Nao
Circulante, conforme discriminado na tabela a seguir, sendo observada uma
diferenca de R$204.548,89.

Contas Passivo Circulante Passivo Nao Circulante Total

Precatdrios R$40.000,00 R$204.548,89| R$244.548,89
INSS Parcelado R$100.000,00 R$2.792.422,78 | R$2.892.422,78
Outros Encargos Sociais R$50.000,00 R$191.247,19 R$241.247,19
Parcelamento - EMBASA R$50.000,00 R$66.242,38| R$116.242,38
Parcelamento COELBA R$10.000,00 R$5.660,11 R$15.660,11
Total R$250.000,00 R$3.260.121,35| R$3.510.121,35
Saldo Contabilizado no Passivo Permanente R$3.714.670,24
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Diferenca -R$204.548,89

Na oportunidade da defesa final o gestor informou que “Em cumprimento ao registro
verifica-se que o valor de R$204.548,89 se refere ao saldo de PRECATORIO
PESSOAL - REGIME ORDINARIO registrado na Divida Fundada como saldo para o
exercicio.” - original com realces.

Em seguida, o Pronunciamento Técnico registrou que nado foram apresentados os
comprovantes dos saldos das dividas registradas no passivo n&o circulante, no
montante de R$3.510.121,35, referentes as contas de atributo "P" (permanente), em
descumprimento ao item 39, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05 (pasta UJ, doc.
18).

Em decorréncia da apresentagao das certidées, que foram validadas as baixas de
R$3.149.589,19, dando ensejo que, para fins de apuragdo do art. 42, sera
considerado o saldo de R$360.532,16.

Precatérios Judiciais

Conforme Balango Patrimonial/2016, ha registro de Precatorios no montante de
R$244.548,89. Todavia, ndo consta a relagdo dos beneficiarios em ordem
cronoldgica de apresentagdo, acompanhada dos respectivos valores, contrariando,
portanto, o que determinam o art. 30 § 7° e 10 da Lei Complementar n° 101/00
(LRF) e o item 39, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1060/05.

Glosas de Recursos do FUNDEB de Exercicios Anteriores

O Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO) permanecem pendentes
de restituicdo a conta corrente do FUNDEB, com recursos municipais, decorrentes
de despesas glosadas, uma vez ter sido constatado desvio de finalidade em relagao
aos Processos TCM n°s 07915-15 no valor de R$151.990,95 e 08441-14 no importe
de R$ 156.088,05.

Na defesa apresentada, a gestora contesta a imputagdo assegurando que esses
numerarios ja foram objeto de tratativas nas contas anteriores, cujos decisérios
reconheceram quitadas essas obrigagdes. Todavia, examinando o Parecer Prévio
alusivo ao exercicio pretérito (Processo TCM n°® 02264e16), a respeitavel relatoria
anotou, sobre o questionamento, o seguinte:

“De acordo com o SICCO - Sistema de Informagbes e Controle de Contas
permanece pendente de regularizagdo o0s ressarcimentos a conta
especifica do FUNDEB com recursos do proprio Municipio, dos seguintes

valores:
Processo Natureza Valor R$
07915-15 FUNDEB 151.990,95
08441-14 FUNDEB 156.088,05

A Gestora contesta as pendéncias envolvendo as despesas glosadas em
exercicios anteriores, decorrentes dos decisorios relacionados aos
Processos TCM 07.915/15 e 08.441/14; sob o argumento do proprio
Tribunal ter acolhido os recursos que haviam sido apresentados,
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descaracterizando os achados, ndo tendo sido apresentado documentos
dando sustentagéo a tal argumentagéo.”

Destarte, ndo nos parece que a razdo milite em favor da gestora, porquanto nao
restou comprovado que o questionamento de que ora se trata ja tenha sido
equacionado no exercicio anterior, razdo porque ficam mantidas as glosas em
questao, para determinar o seu retorno a conta de origem em até 12 (doze) parcelas
mensais, sob pena de incorrer nas sangoes legais.

Relatério de Controle Interno

Encontra-se nos autos o Relatério de Controle Interno, subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaracdo sem data em que o Prefeito Municipal
atesta ter tomado conhecimento do seu conteudo, ndo obstante as imperfeicbes de
que padece, dado que a pega em questdo nao apresentou os resultados das agdes
de controle interno atinentes aos achados constantes da Cientificagdo Anual da
entidade, nao atendendo integralmente ao disposto na Resolugédo TCM n° 1120/05.

Declaragcao de Bens

A declaragédo de imposto de renda do ano de 2017 e ano calendario de 2016 dos
bem patrimoniais do gestor ndo foi encaminhada, descumprindo o art. 11 da
Resolugdo TCM n° 1.060/05.

Juros e Multas

Aponta o Relatério Anual o pagamento de juros e multas por atraso no
adimplemento de obrigag¢des favorecendo o INSS e o PASEP, nos meses de maio a
agosto de 2016, totalizando R$2.427,65, sem que o gestor tenha apresentado
justificativa esclarecedora das ocorréncias, oriundas de despesas em de carater
continuado. Assim sendo, devera indenizar ao erario desse injustificavel dispéndio,
devidamente atualizado e acrescido de juros de mora.

Comprovagao de Pagamento

Foram questionadas na Cientificacdo/Relatorio Anual, mais precisamente no achado
“787 — PROCESSO DE PAGAMENTO NAO ENCAMINHADO”, o que significa
afirmar que varios processos de pagamento foram apontados como ausentes, ou
seja, nao encaminhados a Regional para o devido controle. Nessa fase processual a
relatoria conferiu, mais uma vez, oportunidade para que a gestora cuidasse em
encaminhar as pecgas faltantes, resultando no envio de todos os processos
relacionados no mencionado achado, razdo porque fica a gestora absolvida da
imputacgao.

Multas e Ressarcimentos

Quanto aos gravames relacionados no Pronunciamento Técnico, referentes a multa
de R$5.000,00 e ressarcimento de R$41.946,14, aplicados a gestora nos autos
Processo TCM n° 07915-15, vencidos em 10.04.16, na defesa apresentada a
responsavel fez chegar aos autos os documentos n°s 349/350 da “Defesa a
Notificaggo da UJ” comprovantes de recolhimentos da multa e ressarcimento
referentes ao Processo mencionado, o0s quais deverdo ser encaminhados
eletronicamente a 12 DCE, para as devidas anotacgdes.
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Licitacoes

Foram relacionados alguns casos de procedimentos licitatérios irregulares,
merecendo especial destaque os procedimentos n°s 026/2015-PP e 027/2015-PP
nos valores respectivos de R$1.324.813,90 e R$366.384,00, com desembolsos nos
importes de R$863.719,78 e R$335.605,50, que tiveram por objetos o fornecimento
de combustiveis e derivados de petroleo; e a prestagao de servigos de transporte
escolar, onde apontado que “Na fase externa do pregdo a convocagdo dos
interessados néo foi efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario oficial do
Municipio ou jornal de circulagdo local.”

Na oportunidade da defesa, a gestora fez chegar aos autos os documentos n°s
139/140 da Defesa a Notificagdo da UJ, que tratam dos comprovantes de
divulgacao desses certames, tanto em jornal (cuja empresa néao identificada), e no
Diario Oficial do Municipio descaracterizando a falta apontada.

N&do merece ser acolhido, também, o apontamento de irregularidade na
inexigibilidade n° 009-2016-IN, no valor de R$55.080,00, para a contratacdo de
profissional médico com vistas a realizagcdo de pequenas cirurgias, com o
questionamento de que o procedimento nao atende as exigéncias do inciso Il do art.
25 da Lei Federal n° 8.666/93.

Essa questdo deve ser desconsiderada porque ndo se trata, em verdade, de
deficiéncia do certame realizado e sim de burla ao concurso publico, na medida em
que o profissional médico deveria, para sua admissdo ao servigo publico, ser
submetido ao indispensavel certame seletivo como previsto no inciso |l do art. 37 da
Constituicdo Federal, razdo porque fica a Administracdo Municipal, quanto a essa
questao, advertida para o devido respeito ao comando da Carta Magna Nacional.

Por sua vez, carecem de justificativas aceitaveis a pendéncia envolvendo os
procedimentos licitatérios n°s 021/2015-PP e 023/2015-PP nos valores respectivos
de R$33.440,00 e R$32.600,00, realizados com vistas a aquisicdo de material
esportivo; e locacédo de estrutura de palco, som, luz para festividades culturais, em
que “Na fase preparatéria do pregdo a autoridade competente néo justificou a
necessidade da contrataggo.”

Ja o procedimento n° 007-2016-PP, no importe de R$188.500,00 e gasto
R$53.552,00, teve por objeto a aquisicdo de pneus, cdmaras, valvulas e bicos para
atender as necessidades dos veiculos da frota municipal, sendo constatada a
“Auséncia de cotacao de pregos para aquisicdo de bens e servigos.”

Foram realizadas, ainda, algumas contratacdes diretas mediante inexigibilidade de
licitagbes, sem que os certames tenham satisfeito os regramentos previstos nos
incisos Il ou lll do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93, tal como a inexigibilidade n°
005/2016-IN, no valor de R$30.000,00, que visou a contratacdo de servigos de
consultoria juridica sem a comprovacao de tratar-se de profissional de notéria
especializagéo, portanto, ndo satisfazendo a exigéncia prevista no inciso Il da Lei
Geral de Licitagoes.

Os procedimentos n°s 013-2016-IN, 014-2016-IN, 015-2016-IN e 016-2016-IN, nos
valores respectivos de R$9.000,00, R$16.000,00, R$10.000,00 e R$34.000,00,
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tiveram por objetivo a contratacdo de profissional do setor artistico, sem que fosse
satisfeito o previsto no inciso Ill do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93, além de ser
constatada a “Auséncia das razbes e justificativas que motivaram a escolha da
empresa, banda, grupo musical ou artista especifico.”

Tais pendéncias, tendo em vista que a gestora apresentou justificativas satisfatorias
de sorte a descaracteriza-las ou mesmo reduzir o seu impacto, merecem ser
relevadas, todavia, deve o ente publico empenhar-se no cumprimento das normas
de regéncia, sob pena de comprometer as contas futuras do ente publico.

Execucao Orcamentaria (Cientificagao/Relatério Anual)
O Sistema SIGA registra alguns achados e ocorréncias pendentes durante o
acompanhamento da execugdo orgamentaria e nao suficientemente justificados:

+ outras despesas efetivamente pagas com pessoal, decorrentes de
contratagdo de pessoa fisica ou terceirizagdo de mao de obra através de
sociedades e empresas para consultoria ou atividades permanentes e
pertinentes ao funcionamento da administragcao publica;

« divergéncia entre o valor de transferéncias constitucionais e legais
contabilizado pela Prefeitura Municipal e o informado pelo Banco do Brasil,
STN e SEFAZ/BA;

+ pagamentos de despesa com as agdes dos Servigos Publicos de Saude,
considerados incompativeis com o objeto;

« auséncia de comprovacgao de publicidade do instrumento contratual,

« valor repassado a titulo de Duodécimo no més informado no SIGA é
superior/inferior a cota mensal estabelecida;

* outras despesas da educacéo basica pagas com recursos proprios, mas que
nao corresponda ao que dispde a Lei n°® 9.394/96;

» a fonte de recurso utilizada no pagamento da despesa informado no SIGA
diverge da fonte constante da dotagdo orgamentaria autorizada para o
empenho informado no SIGA;

Tais pendéncias sinalizam que a Administracdo Municipal precisa voltar maior
atengdo objetivando melhorar o desempenho da maquina administrativa e
aperfeicoamento do sistema de controle interno da entidade de sorte a reduzir ou
mesmo expurga-las, sob pena de sua continuidade influenciar de forma negativa no
mérito das contas futuras da Prefeitura Municipal.

CONCLUSAO

Apods tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Gaviao, sob os aspectos da fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, que é conferida a Corte pela Carta Federal,
denotam-se falhas devidamente evidenciadas neste pronunciamento, inclusive
algumas irregularidades, de sorte a concluir, que as contas referenciadas submetem
ao comando do contido no art. 40, inciso Il, combinado com o art. 42 da Lei
Complementar de n° 06/91.
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VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art. 40,
inciso Il combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n° 06/91, vota-se
no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, aprove, porém com ressalvas, a
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Gaviao, Processo TCM n°
07453e17, exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade da Sra. Benvinda de
Oliveira Silva

Aplicar a gestora, com fundamento no § 1° do art. 5° da Lei Federal n°® 10.028/00,
multa no valor de R$28.944,00 (vinte e oito mil, novecentos e quarenta e quatro
reais), correspondente a 30% dos seus vencimentos anuais, com fundamento no §
1° do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00, devido a ndo adocado das medidas
saneadoras de que trata o art. 23 da LRF e das previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169
da Constituicdo da Republica, para reconducdo da despesa total com pessoal ao
limite de 54% no terceiro quadrimestre do exercicio em tela, tendo em vista a
violagdo verificada no segundo quadrimestre do exercicio financeiro de 2015,
incorrendo, portanto, na infragdo administrativa de que trata o inciso IV do art. 5° da
mencionada Lei Federal n° 10.028/00.

Aplicar a gestora, ainda, nos termos do art. 71, inciso || combinado com o art. 76,
inciso lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais), notadamente em razdo da inobservancia as regras
introduzidas na contabilidade publica pelo MCASP; balanco orgcamentario
superestimado; procedimentos licitatorios e de inexigibilidade de licitagao realizados
em desconformidade com a legislagdo de regéncia; deficiente Relatério de Controle
Interno; inconsisténcias na contabilizagdo da Divida Ativa, assim como da Divida
Fundada Interna; auséncia de relagao dos beneficiarios de precatérios em ordem
cronoldgica; auséncia de devolugédo a conta do FUNDEB, com recursos municipais,
as glosas ocorridas em exercicios pretéritos; auséncia de declaragao de bens da
gestora; desconformidades apontadas na execugdo orgamentaria consignados na
Cientificacdo/Relatorio Anual.

Imputar a gestora, com esteio no art. 71, inciso Ill combinado com o art. 76, inciso
lll, alineas “b” e “c” da multicitada Lei Complementar n° 06/91, ressarcimento da
quantia de R$2.427,65 (dois mil, quatrocentos e vinte e sete reais, sessenta e cinco
centavos) referente ao pagamento de juros e multas por atraso no adimplemento
das obrigacbes assumidas junto ao INSS e PASEP, nos meses de maio a agosto de
2016.

Para imputacdo dos gravames devera ser emitida Deliberacdo de Imputacéo de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta dias do
transito em julgado do decisorio, na forma das Resolugdes TCM n°s 1.124/05 e
1.125/05, sob pena de ensejar a adogdao das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74 da aludida Lei Complementar n° 06/91, com a cobranca
judicial dos débitos, considerando que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo,
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nos termos do estabelecido no art. 71, § 3° da Carta Federal e art. 91, § 1°, da
Constituicdo do Estado da Bahia.

Determinar que a gestora promova, com numerario dos cofres publicos, o retorno a
conta de origem do FUNDEB os recursos glosados em relagdo aos Processos TCM
n°s 07915-15 no valor de R$151.990,95 e 08441-14 no importe de R$ 156.088,05,
em até 12 (doze) parcelas mensais, sob pena de incorrer nas sangdes legais.

Encaminhar eletronicamente a 12 DCE, para as devidas anotagdes, os
comprovantes de recolhimento da multa e do ressarcimento referentes ao
Processos TCM n°® 07915-15, respectivamente, nos valores de R$5.000,00 e
R$41.946,14, conforme anexos n°s 349/350 da pasta “Defesa a Notificagdo da UJ”,
aplicadas a gestora.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 30 de novembro de 2017.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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